RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EHG25/10846 din 04.09.2025

la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la modificarea Hotararii
Guvernului nr. 1065/2016 pentru aprobarea regulamentelor sanitare
privind produsele din tutun si produsele conexe, dispozitivele si
accesoriile de utilizare, reincarcare sau incalzire a acestora (numar unic
499/MS/2025)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova 1n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Sanatatii, ceea
ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Categoria actului normativ propus este Hotdrare a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Totodatd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:



(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin
publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la
sediul autoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea
persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor".

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost publicat pentru consultare publicd pe pagina web
oficialda a Ministerului Sanatatii, precum si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, asigurand
accesul partilor interesate pentru a-si exprima opinia si a face recomandari asupra acestuia.

Totodata, autorul a asigurat informarea publicului cu privire la initierea elaborarii acestui proiect de
decizie. Astfel, se constata ca a fost respectatd etapa esentiala in asigurarea transparentei procesului
de elaborare a deciziilor, conform art.8 lit.a) din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional.

Prin urmare, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra si luand n
considerare termenele pentru consultari publice, transparenta in procesul decizional a fost asigurata
integral.

l.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop introducerea unei liste exhaustive de
substante interzise in produsele din tutun si produsele conexe.

Totodata autorul indica c3, ,,in Republica Moldova, reglementdrile in vigoare privind produsele din
tutun prevad unele interdictii generale legate de utilizarea aditivilor, insd nu contin o listd clard,
detaliatd si publicatd a substantelor interzise. Aceastd lacund normativd lasd loc de interpretdri si
limiteazd capacitatea autoritdtilor de a controla si sanctiona utilizarea unor compusi ddundtori. Astfel,
aceastd listd de substante interzise in produsele de tutun oferd un instrument normativ clar si
operational pentru autoritdtile de supraveghere si control, reducdnd riscul de introducere pe piatd a
produselor cu ingrediente nocive sau care induc perceptia eronatd de sigurantd. In acelasi timp,
reglementarea contribuie la armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar si la cresterea
protectiei consumatorilor.

In lipsa acestei liste producdtorii pot utiliza diversi aditivi pentru a spori atractivitatea produselor
(arome rdcoritoare, compusi cu efect stimulent), existd riscul ca grupuri vulnerabile, in special tinerii,
sd fie expusi unor produse percepute ca mai sigure, autoritdtile de reglementare si control nu dispun
de baza juridicd necesard pentru a interzice explicit substantele periculoase.

Astfel, interventia legislativd prin instituirea acestei liste este indispensabild pentru protejarea
sandtdtii publice, reducerea consumului de tutun si consolidarea alinierii Republicii Moldova la
standardele europene.”

Analizand normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea Hotararii
Guvernului nr. 1065/2016 pentru aprobarea regulamentelor sanitare privind produsele din tutun si
produsele conexe, dispozitivele si accesoriile de utilizare, reincarcare sau incdlzire a acestora.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre autor in notade fundamentare
corespunde scopului real al proiectului.



l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Reiesind din argumentele autorului, proiectul promoveaza interesul public prin protejarea
consumatorului impotriva mesajelor inseldtoare privind siguranta produselor din tutun, iar eliminarea
aditivilor care mascheaza nocivitatea fumului (ex. mentolul) sau creeaza impresia unor efecte
benefice (ex. vitaminele) va descuraja initierea consumului, Tn special in randul tinerilor.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

c) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ."

Argumentele invocate de autor in nota de fundamentare justifica necesitatea elaborarii proiectului,
fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sa contina ,d) analiza impactului de reglementare".

Potrivit autorului ,,implementarea proiectului hotdrdrii de guvern nu necesité alocarea unor mijloace
financiare suplimentare din bugetul de stat”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; |[...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;,

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, |[...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.



I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea autoritatilor In domeniul controlului si supravegherii produselor
din tutun, a produselor conexe, precum si a dispozitivelor si accesoriilor de utilizare, reincarcare sau
incalzire a acestora (Ministerul Sanatatii, Agentia Nationala pentru Sanatate Publica).

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Sanatatii si are drept scop introducerea unei liste
exhaustive de substante interzise in produsele din tutun si produsele conexe.

Reiesind din argumentele autorului, proiectul promoveaza interesul public prin protejarea
consumatorului impotriva mesajelor inselatoare privind siguranta produselor din tutun, iar eliminarea
aditivilor care mascheaza nocivitatea fumului (ex. mentolul) sau creeazda impresia unor efecte
benefice (ex. vitaminele) va descuraja initierea consumului, in special in randul tinerilor.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional. Nota de fundamentare a proiectului a fost Intocmitd cu respectarea exigentelor
de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) din Legea cu privire la actele normative nr.
100/2017.

Implementarea prevederilor propuse poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect,
fapt care nu este detrimentul interesului public general in sensul prevederilor Legii integritatii nr.
82/2017.
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